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Pudasjarven kaupunki

kirjaamo@pudasjarvi.fi

Laajennettu jakelu (pyyntoa piivitetty), vastaamisen miaariaika 31.5.2026
Puolangan kunta, kirjaamo

Muhoksen kunta, kirjaamo

Limingan kunta, kirjaamo

Tyrnavan kunta, kirjaamo

Kempeleen kunta, kirjaamo

Alkuperiisen pyynnon vastaanottajat, vastaamisen méairiaaika 30.4.2026
Iin kunta, kirjaamo

Simon kunta, kirjaamo

Utajarven kunta, kirjaamo

Vaalan kunta, kirjaamo

SITOUMUSPYYNTO: KUNTAYHTYMA KAAREN*
PERUSTAMINEN

Eduskuntakasittelyssa olevat hankintalain muutokset kaytannossa estivat mm. Pudasjarven
kaupungin ICT-palveluntuotannon hankinnat Lapit Oy:ltd ja talous- ja henkilostohallinnon
palvelutuotannon hankinnat Monetra Oulu Oy:ltd lakiesityksen mukaan 1.7.2027 alkaen, ja
poikkeuksen kayttamista koskevaa kohtaa hyodyntaen hankintoja voisi jatkaa vuoteen 2030 asti.

Valtakunnallisesti on arvioitu, ettd hankintalain muutos voi aiheuttaa erityisesti
pienille kunnille kymmenien prosenttien kustannusten nousemisen ao. palveluissa,
muutoskustannuksia, tietoturvaan liittyvia riskeja sekid hankintaresurssin tarpeen
(osaaminen, henkilostoresurssi) lisadntymista.
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Pudasjarven kaupungin tahtotila on jatkaa nykyistd ICT-palveluntuotannon hankintaa
mahdollistamalla se kuntayhtymamallilla, jossa kuntayhtyma omistaisi Lapit Oy:std vahintaan
vaadittavan 10 prosenttia.

Sen sijaan talous- ja palkkahallinnon palveluntuotannon osalta Pudasjarven kaupungin alustava
suunnitelma on ollut siirtda se kaupungin omaksi toiminnaksi perustamalla sitd koskeva yksikko
(ml. palkata tarvittava henkilost6). Sittemmin eraistd muista kunnista on toivottu selvitettavan
mahdollisuutta, ettd mahdollisesti ICT:td varten perustettava kuntayhtyma jarjestiisi myos talous-
ja henkilostohallinnon palvelutuotannon. Edelleen sittemmin erdaiden muiden kuntien kanssa
kaytyjen keskusteluiden myotd on pidetty tarkoituksenmukaisena laajentaa jakelua Puolangan,
Muhoksen, Limingan, Tyrndvin ja Kempeleen kuntiin.

Tamiin alun perin lin, Vaalan, Utajarven ja Simon kunnille léihetetyn pyynnon jakelua
on paatetty laajentaa erityisesti koskien talous- ja henkiléstohallinnon
palvelutuotannon jéirjestiamista (pyynnon kohta B). Pudasjarven kaupungin tiedossa ei ole

olisiko jarjestely ICT:n osalta (kohta A) kiaytannossa mahdollinen tai tarkoituksenmukainen.
Pyynnosta ei kuitenkaan ole rajattu kohtaa A, jolloin toteuttamismahdollisuus selvitettiisiin
neuvotteluiden aikana tdhankin kohtaan sitoutuneiden osalta.

Tiedossa on, ettd 21.4.2026 tehdyn laajennetun jakelun kunnissa on kartoitettu muita tai vastaavia
vaihtoehtoja lakimuutoksen edellyttimia jarjestelyiti varten, ja ehdotuksessa on kyseessd
luonnollisesti vain yksi vaihtoehto.

Asian kiireellisyytta lisaa, ettd Monetra Oulu Oy pyytanyt sitoutumisia mahdolliseen talous- ja
henkil6stohallinnon palvelutuotannon kilpailutukseen 31.5.2026 mennessid niiltd nykyisilta
pienasiakkailta, jotka ovat aiemmin ilmaisseet kiinnostuksensa asiaan. Hankintaan tulisi
Pudasjarven kaupungin kasityksen mukaan sitoutua ilman tietoa hinnasta. Ehdollisuus koskisi
ainoastaan sité, ettei vihimmaisomistusosuutta koskeva lakimuutos astu voimaan.

Pudasjarven kaupunki pyytda vastaanottajana olevilta kunnilta seuraavia sitoumuksia:

A) Kunta sitoutuu kuntayhtyma Kaaren perustamiseen yhdessid Pudasjiarven kaupungin ja
mahdollisesti yhdessa Iin, Utajarven ja Simon ja mahdollisesti joidenkin muiden kuntien
kanssa kuntien* kanssa ja luovuttamaan tietohallinnon toimivallan kuntayhtymaille
siten kuin ICT-palveluntuotannon hankintojen tekeminen kuntayhtymin osin omistamalta
ICT-palvelutuotantoyhtiolta hankintalainsdadannon tai muun sovellettavan lainsadadannon
mukaan edellyttdd sekd tekemain tarvittavat sopimusten (mm. tietojarjestelmat) siirrot
kuntayhtymaille siten kuin myohemmin ohjeistetaan. Tavoitteena kuntayhtymén
talouden suunnittelussa on, etta kunnalle aiheutuvat kustannukset eivit kasva
nykyisista. Kunta sitoutuu osaltaan kuntayhtymén perustamisesta aiheutuvien
Pudasjarven  kaupungin  tilaamien  palveluiden  kustannusten  kattamiseen
perussopimuksessa tarkemmin sovittavalla tavalla. Kyseessa on kunnan tahtotilan ilmaiseva
valmistelua sitova kanta. Juridinen sitoutuminen kuntayhtymin perustamiseen
tapahtuu hallintosaannon mukaisin menettelyin jokaisen kunnan (myos
Pudasjirven kaupungin osalta) erikseen. Kukin kunta voi viela silloin myos
paattaa hylidta kuntayhtymaén liittymisen ja perussopimuksen hyviksymisen.
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B) Kunta sitoutuu kuntayhtymi Kaaren perustamiseen yhdessid Pudasjirven kaupungin ja
mahdollisesti yhdessa Iin, Utajarven, Simon ja mahdollisesti joidenkin muiden kuntien*
kanssa ja hankkimaan talous- ja henkilostohallinnon palvelutuotannon
kuntayhtymailta. Palveluntuotanto tehtdisiin ensisijaisesti kuntayhtymidn omalla
henkilostolla. Ulkoistaminen siten, ettd kuntayhtyma hankkisi palvelun ulkopuolelta
edellyttaisi kuntayhtyman paatosta. (Tassa tilanteessa kuntien tulisi luovuttaa toimivaltaa
kuntayhtymalle ainakin, jos hankinta tehtiisiin in house -yhti6ta. Tallaista suunnitelmaa ei
kuitenkaan tdlla hetkelld ole.) Sitoutuminen sisiltda velvollisuuden irtisanoa sopimus
nykyisen talous- ja henkilostohallinnon palveluntuottajan kanssa siten kuin myohemmin
ohjeistetaan sekd tekemd&dn tarvittavat sopimusten siirrot (mm. tietojarjestelmat)
kuntayhtymaille siten kuin myohemmin ohjeistetaan. Tavoitteena kuntayhtymaéan
talouden suunnittelussa on, etti kunnalle aiheutuvat kustannukset eivit kasva
nykyisista. Kunta sitoutuu osaltaan kuntayhtyman perustamisesta aiheutuvien
Pudasjarven = kaupungin  tilaamien  palveluiden  kustannusten  kattamiseen
perussopimuksessa tarkemmin sovittavalla tavalla. Kyseessa on kunnan tahtotilan ilmaiseva
valmistelua sitova kanta. Juridinen sitoutuminen kuntayhtymin perustamiseen
tapahtuu hallintosddannon mukaisin menettelyin jokaisen kunnan (myos
Pudasjirven kaupungin osalta) erikseen. Kukin kunta voi vieli silloin myos
paattaa hylidta kuntayhtymaén liittymisen ja perussopimuksen hyviksymisen.

*mainituista kunnista asiasta neuvotteluihin osallistumista koskeva myonteinen paatos
on 21.4.2026 mennessi tehty Pudasjarvelld ja saapunut Pudasjarvelle Utajarven
kunnasta (paatos osallistumisesta neuvotteluihin). Ennakkotietojen mukaan osa
pyynnon vastaanottajista on lahdossa mukaan, osa ei.

Sitoumus on sitova ja voimassa edellyttien, ettd voimaan astuvassa hankintalaissa tulee olemaan
sidosyksikkohankintoihin vihintddn 3 % viahimmaisomistusosuusvaatimus (lakiesityksessa
vaatimus on 10 %, mutta 3 %:kin vaatimuksen on arvioitu aiheuttavan vastaavan tarpeen).

Laajennetun jakelun mukaisia kuntia pyydetiain ilmoittamaan Pudasjiarven
kaupungin kirjaamoon (kirjaamo@pudasjarvi.fi) viimeistiin 31.5.2026 sitoutuuko
kunta edelld kohtaan A, kohtaan B, ei kumpaankaan vai molempiin. Vastauksessa
pyydetidan ilmoittamaan diaarinumero 379/00.04.01/2026.

Valmistelevat neuvottelut alkavat toukokuun 2026 alkupuolella alkuperiiseen
pyyntoon myontaviasti vastanneiden kesken ja uudet sitoutuneet kutsutaan sita
mukaan kun paiatoksia saadaan (tieto toimielimen pédiatoksesti ennen
poytikirjanotetta riittai).

Seuraavassa ei sitovaa pohdintaa perustettavasta kuntayhtyméasti kokonaisuuden hahmottamiseksi
(asiat sovittaisiin mukaan lahtevien kesken neuvoteltavassa kuntayhtyman perussopimuksessa):

Kyseessa olisi kuntalain 61 §:n mukainen kuntayhtyma:
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618§
Yhden toimielimen kuntayhtymda

Muussa kuin lakisddteisessd yhteistoiminnassa kunnat voivat pddttdd, ettd kuntayhtymdlld on
vain yksi toimielin. Tdalloin kuntayhtymdn pdadtosvalta jakautuu jasenkunnille ja kuntayhtymdan
toimielimelle perussopimuksessa sovituin tavoin. Toimielin vastaa kuntayhtymdn toiminnasta,
hallinnosta ja taloudenhoidosta.

Yhden toimielimen kuntayhtymdssd jasenkuntien tulee ainakin:

1valita jasenet 1 momentissa tarkoitettuun toimielimeen;
2)valita tarkastuslautakunnan jdsenet ja tilintarkastusyhteisoé;

3)padttada tilinpdadtoksen hyvdksymisestd ja vastuuvapaudesta perussopimuksen mukaisesti.
(21.5.2021/419)

Yhden toimielimen kuntayhtymdd koskevassa perussopimuksessa on 56 §:ssd mainitun lisdksi
sovittava siitd, miten kuntayhtymdn pddtoksenteko jdrjestetddn tilanteessa, jossa jasenkunnat
etvdt ole tehneet yhtdpitdvid pddtoksid jasenkuntien pddtosvaltaan kuuluvassa asiassa.

Se, ettd kuntayhtyma vastaisi/tuottaisi kullekin kunnalle kunnan paiatoksen mukaisesti joko ICT:n
ja/tai talous- ja henkilostohallinnon palvelutuotanto jarjestettiisiin esimerkiksi seuraavasti:

- Kuntayhtymian kirjanpidossa olisi erikseen ICT:n ja talous- ja henkilostohallinnon
kustannusten seuranta > ali/ylijaama tarkasteltaisiin erikseen molempien osalta, jolloin
esimerkiksi vain toisessa mukana oleva kunta vastaa vain ko. toiminnan ali/ylijadman
osuudestaan.

- Toimielimessd olisi erikseen ICT-asioiden ja erikseen talous- ja henkilostohallinnon
palveluntuotannon asioiden jaosto tai vastaava, jotka koostuisivat niiden kuntien, jotka ovat
mukana kuntayhtymassa ko. toiminnan osalta, nimedmista jasenista.

- Em. rakenne mahdollistaisi helpommin my6s muiden kuntien mukaan tulon, ja toisaalta
myo6s kuntayhtymasti eroamisen.

- ICT:n osalta kuntayhtymalla joko olisi lainkaan tai ei olisi pieni maara (muutama henkilo)
henkilostoa. Henkilostosiirto kunnista tehtiisiin ensisijaisesti vain, jos lainsdadanto sita
edellyttaisi. (Kaytannossa kysymykseen tulisivat nyt kunnissa paaasiallisesti ICT-asioita
hoitavat henkilot.) Toimintaa johtaisi alkuvaiheessa kuntayhtymén johtaja, mutta ICT-
paallikon tai vastaavan palkkaamiseen varauduttaisiin etenkin, jos lainsaadanto edellyttaa
myos henkiloston siirtamista.

- Talous- ja henkil6stohallinnon palveluntuotantoon liittyen kuntayhtymalld olisi tarvittava
henkilosto (vrt. palveluntuottajalla nyt olevaa henkilostod). Yksikon toimintaa johtaisi
laskentapaillikké tai vastaava, joka toimisi esihenkilond muulle talous- ja
henkil6stohallinnon palveluntuotannon henkilostolle.
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- Kuntayhtymin johtaja nimettdisiin ensisijaisesti oman virkansa ohella hoidettavaan
tehtavaan sisdisella haulla osallistujakunnista. Johtaja ei osallistuisi omassa kunnassaan
kuntayhtymaa koskevaan paatoksentekoon esteellisyyden valttamiseksi.

- ICT:n osalta tunnistetaan, ettd kunnilla on osin erilaisia toteutuksia ja tietojarjestelmia
kaytossa. Perussopimuksessa maaritettaisiin naihin liittyvat kaytannot jatkossa, ja huomioon
tulee ottaa hankintalainsdadannon vaatimukset.

- Talous- ja henkiléstohallinnon palveluntuotannossa tavoitteena tidytynee olla kdytdnnon
syista yhteinen tietojarjestelmatoimintaymparisto.

- Perustamistoimet tehtiisiin syksyn 2026 aikana, ja tavoitteena on kuntayhtymin toiminnan
aloittaminen 1.1.2027. Toiminnan siirtymisajankohdat tarkentuisivat myohemmin.

Pyynt0 voidaan esittda myos joillekin muille kunnille (tdstd pyydetddn olemaan yhteydessa
allekirjoittaneeseen).

Pudasjarvelld 21.4.2026
Henri Patsi

hallintojohtaja

Lisidtietoja allekirjoittaneelta ensisijaisesti sihkopostitse henri.patsi@pudasjarvi.fi

Esteellisyyden (yhteisgjadvi) muodostumisen valttdmiseksi allekirjoittanut ei ole enda Lapit Oy:n hallituksen
jasen.

*ainakin tyonimi kuntayhtymalle

Liite: Poytéakirjanote Pudasjarven kaupunginhallitus KH 14.04.2026 § 102, tarkastamaton
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